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Uvod

Tento dokument obsahuje zakladné vychodiska a predstavu o prioritnych oblastiach rozvoja
obCianskej spolo¢nosti, v ktorych ma byt aktivny Stat averejna sprava na Slovensku.
V dokumente najprv ponukame zakladné argumenty pre podporu obcianskej spoloCnosti

a spolupracu statu a MNO, potom sa zameriavame na Styri okruhy, v ktorych navrhujeme
aktivity verejnej spravy, a to:

1. Spolupracu verejnej spravy a MNO,

2. Podporu aktivnych ob€anov a posiliovanie socialneho kapitalu,

3. Podporu verejnej diskusie o zavaznych otazkach spolo¢nosti,

4. Otvorené vladnutie a transparentnu spravu veci verejnych a obCiansku spolo¢nost.

V kazdom z tychto okruhov pomenovavame prioritné ulohy do roku 2020, ktoré je potrebné
zrealizovat' pre rozvoj danej oblasti. V zavere€nej Casti predstavujeme akény plan na roky
2012 az 2013.

Vychodiskové koncepty

Podla Dahrendorfa (2000)' predstavuje ob&ianska spoloénost ,tmeliacu silu“ v spolo&nosti,
podla dalSich autorov je priestorom pre spontannu aktivitu ob¢anov, ale aj pre organizované
aktivity viac ¢i menej profesionalnych mimovladnych neziskovych organizacii, rovnako je
vnimana ako ,sprostredkovatelska sféra stojaca medzi sférou stkromia a Statom* (Diamond,
1994)". Samotnéa existencia obg&ianskych iniciativ a mimovladnych organizacii nie je viazana
na pozitivne hodnoty. V ramci obcianskej spoloénosti na Slovensku, ale aj vo svete, existuju
iniciativy, ktoré presadzuju liberalne a demokratické hodnoty, ale aj také, ktoré sa snazia
presadzovat rieSenia a sami konaju v rozpore s ludskymi pravami Ci principom politickej
rovnosti obCanov. AvSak ked porovname efekty obCianskej spolocnosti, tak tie pozitivhe
prevazuju nad negativnymi.

Obcianska spolo¢nost je suCasne priestorom vytvarania premostujuceho socialneho kapitalu
(siete vztahov a dbévery medzi obanmi), ktory podla empirickych Stadii Roberta Putnama
(1993)" poméaha spolupraci atym stimuluje ako ekonomicky rozvoj, tak politickti kulttru
postavenu na spolupraci a solidarite. Su€asne je ob&ianska spoloCnost priestorom pre dialdg
medzi réznymi nazormi a pre formovanie verejnej mienky (Habermas). Na to, aby sa dialdg
réznych nazorov vo verejnom priestore mohol premietat do verejného rozhodovania, su
okrem volieb potrebné dalSie mechanizmy, ktorymi mdézu obc¢ania aktivhe vstupovat do
rozhodovacich procesov o verejnych otazkach, ato ako na miestnej, tak aj na regionalnej
a narodnej urovni. Tlak obcanov na postupné rozSirovanie takychto mechanizmov zapajania
verejnosti do rozhodovania mbézeme vo svete pozorovat od sedemdesiatych rokov 20.
storoCia a od devatdesiatych rokov 20. storoCia sa stdva vyraznejSim trendom otvaranie sa
vlad a prijimanie opatreni pre rozSirovanie moznosti informovania ob&anov, ale aj ich
aktivneho zapajania do spravy veci verejnych." Jednou z iniciativ podporujtcich otvorenost

! Prikladom pristupov vlad k roz8irovaniu prileZitosti na zapajanie ob&anov do tvorby verejnych politik
a verejnych rozhodovani je napr. publikdcia OECD (2001), Citizens as partners: Information,
consultation and public participation in policy-making.



vladnutia a obdiansku participaciu je aj medzinarodna iniciativa Partnerstva pre otvorené
vladnutie®, ktorej &lenom sa Slovensko stalo v septembri 2011.

Strucna charakteristika vychodiskového stavu
obcianskej spolocnosti

Tato koncepcia vychadza najma z popisu stavu obcianskej spolo¢nosti zachytenom v dvoch
Studiach, ktoré vypracovalo konzorcium IVO, CpF a PDCS, ato Studie stéasného stavu
obc¢ianskej spolodnosti na Slovensku" a Stidie trendov obéianskej spoloénosti na Slovensku"
ako aj z dvoch dalSich publikacii Slovensko 2010: Sprava o stave spoloénosti a demokracie
a o trendoch na rok 2011" a Obéianstvo, participécia a deliberacia na Slovensku: teéria a

Vii

realita".

Celkovy pocet MNO v Slovenskej republike k 31. decembru 2010 bol 37 409. Z toho bolo
404 nadacii, 1408 verejnoprospesnych organizacii a najvacsiu Cast, az 33 914 predstavovali
obdianske zdruzenia. ZvySok tvorili neinvestitné fondy, organizacie s medzinarodnym
prvkom a zdruzenia pravnickych oséb.

Za priaznivé trendy a oblasti, v ktorych participacia a obliansky aktivizmus v poslednych

Vi,

rokoch vzrastli, je mozné povazovat™:

1. Zvysenie participacie ob&anov v oblasti komunitného rozvoja. Viac sa aktivizuju
profesijné a sektorové organizacie, ktoré vyraznejSie vstupuju do legislativnych
procesov, ako ajbojuju za svoje prava a zaujmy. Prisludnici rozliCnych profesii
Cizdruzenia sa zaroven vacSmi angaZzuju aj v prospech verejného zaujmu. Zefektivnilo
sa vyuzivanie institutu verejnej pripomienky na presadzovanie zmien v legislative,
vstupovania do uzemnoplanovacich procesov, hromadnych mailov zameranych na
aktivizaciu obfanov a pod. Rozvinul sa ,internetovy aktivizmus® a vdaka socialnym
médiam sa do verejnych zalezitosti vkladaju obc¢ania, ktori sa do nich doteraz nezvykli
zapajat..

2. Rozvija sa formalne a neformalne dobrovolnictvo, najintenzivnejSie v socialnej
a environmentalnej sfére, ale aj voblasti kultury. Narastd verejna podpora
dobrocinnosti, darcovstva a dobrovolnictva. V sucasnosti vo formalnom dobrovolnictve
pdsobi viac ako stvrtina a v neformalnom dobrovolnictve takmer polovica ob&anov.

3. Napriek znevyhodriujucim vonkajSim podmienkam sa rozvijaju aktivity MNO v socialnej
oblasti zamerané na starostlivost o seniorov, chorych ¢&i dlhodobo chorych, na
prevadzkovanie hospicov a krizovych centier, ¢ na ,platanie* inych dier, ktoré Stat
nezvlada a pre podnikatelov nie su dost atraktivne.

Za nepriaznivé trendy, ktoré sa v poslednych rokoch prejavuju v oblasti participacie
a obc&ianskeho aktivizmu, mézeme povaiovat’ix:

2 Open Government Partnership, http://www.opengovpartnership.org



1. Slaba finanéna podpora zo strany Statu, ako aj od domacich ,socialnych filantropov*
pre obdiansky aktivizmus a obc&iansku participaciu. Koncept spoloCenskej
zodpovednosti fiiem sa zatial ujal iba v obmedzenej miere, najma v nadnarodnych
spolocnostiach; ¢ast’ korporatneho sektora vnima podporu obcianskych aktivit skér ako
svoje PR. V dosledku zlej finanCnej situacie su ohrozené najma advokacné,
watchdogové a analytické MNO.

2.  Spolupraca Statu a MNO bola zatial poznacena formalizmom: predstavitelia verejnej
spravy sice prizyvali MNO k spolupraci (do procesu pripravy stratégii, politik i
legislativy, do diskusie ¢i do pripomienkovania), ale v koneénom désledku ich nazory,
navrhy a poZiadavky ¢&asto nereSpektuju. MNO v snahe o presadenie svojich
poziadaviek Casto argumentuju zavazkami vyplyvajucimi z medzinarodnych dohovorov
¢i zmluv, ktoré sa Slovenska republika zaviazala plinit.

3.  Obcianske iniciativy a mimovladne organizacie su vo vyjednavani s predstavitelmi
Statnych institacii fragmentované, neexistuje reprezentativny stredny organ, ktory by
vstupoval do verejnej diskusie a vztahu so statom. V niektorych tematickych oblastiach
sa sformovali platformy, ktoré sprostredkovavaju nazor svojich ¢lenov vo vztahu k statu
a do istej miery predstavuju reprezentativne organy pre relevantné rezorty.?

4, Nepriaznivy vyvoj zaznamenala participacia Romov na rieSeni problémov rémskej
mensSiny. Dnes takmer absentuje romsky hlas pri koncepénom ovplyviiovani rieSenia
romskej problematiky. Malé romske zdruzZenia su do znacnej miery zdecimované.
RieSenie romskej problematiky, ale aj dalSich spoloCenskych problémov, komplikuje
nevhodné nastavenie a zameranie eurofondov. Hoci ide o chronicky problém, usilie
MNO v uplynulych rokoch presadit zmenu nebolo efektivne.

5. Internetovy aktivizmus nesmeruje iba k mobilizacii ob&anov na podporu ,dobrej"
obcianskej spolocnosti. Za urcitych situacii sa obmedzuje iba na obCasné expresivne
verbalne prejavy. NavySe, ako ucinny nastroj ho pouZivaju aj extrémistické
protidemokratické iniciativy Ci skupiny.

6. V poslednych rokoch boli odhalené a medializované viaceré kauzy zneuzivania
neziskovych organizacii. MNO stoja pred vyzvou, aby zvysili svoju ddveryhodnost.
Niektoré obCianske zdruzenia a iniciativy boli zneuZité na presadzovanie korporatnych,
ale aj politickych/stranickych zaujmov.

7. Pretrvavajuca ekonomicka kriza prispieva k finan¢nej tiesni niektorych MNO, ktora sa
mbze prejavit znizovanim ich nezavislosti a odklonom od pévodného poslania
organizacie. Tomuto riziku su vystavené najma tie organizacie, ktoré sa venuju

® Medzi najvyznamnejSie platformy patria: Asociacia komunitnych nadéacii Slovenska, Asociacia
organizacii zdravotne postihnutych obCanov v SR, Asociacia poskytovatelov socialnych sluzieb,
Asociacia telovychovnych jednét a klubov SR, Ekoférum, Férum donorov, Narodna rada ob&anov so
zdravotnym postihnutim v SR, Platforma dobrovolnickych centier a organizacii, Platforma
mimovladnych rozvojovych organizacii, Rada mladeZe Slovenska, Socioférum, Unia materskych
centier, Vidiecky parlament, ZdruZenie horskych a ostatnych zachrannych systémov SR, Zenska loby
Slovenska.



netradi¢nym ¢&i nepopularnym témam. Tymto spdsobom stratili environmentalne MNO
kapacitu venovat' sa niektorym zavaznym problémom.

8.  Udrzatefnost’ niektorych MNO mdéze byt ohrozena hlbokou globalnou ekonomickou
krizou, ktora ovplyvni individualne a firemné darcovstvo, ako aj podporu MNO zo
zdrojov EU i zo zdrojov $tatu. Na druhej strane, obgianske iniciativy a organizacie by
mohli prispiet k adaptacii ludi na zmenené Zivotné podmienky spdsobené krizou, ¢o by
mohlo byt novym zdrojom aktivizmu.

Struéna charakteristika su¢asného stavu spoluprace statu a MNO”.

Stat a MNO su svojbytné entity, ktoré sa prioritne sUstreduji na budovanie svojej viastnej
identity, z &oho vyplyva obmedzeny zaujem o spoznavanie toho druhého. Stat a MNO
nemaju spoloéné ciele, ale s rozvojom svojich funkcii sa postupne dostavaju do pozicie, v
ktorej potrebuju spolupracovat. Skutocna spolupraca si vyzaduje vzajomnu doveru a
pozitivnu aktivitu na oboch stranach. Spolupracujice iniciativy medzi Statom, resp. verejnhou
spravou a MNO, su na Slovensku v rannom §tadiu. Existujuce skusenosti na oboch stranach
vedu zainteresovanych aktérov skér k opatrnosti, prevazujuca prax neumoznila vznik dévery,
ktora je zakladom spolupracujuceho vztahu.

Vlada, ktora nastupila v juli 2010, prejavila pripravenost’ vac¢Smi brat’ do uvahy hlas ob&anov
ana deklarativnej isymbolickej urovni boli jej prvé kroky (reprezentované hlavne
premiérkou) sfubné. Programové vyhlasenie vlady, vytvorenie funkcie Splnomocnenca viady
pre rozvoj obclianskej spoloCnosti, ako aj vytvorenie Rady vlady pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost su vnimané ako potencialne uzito¢né kroky.

Podla expertov spolupraca Statu, resp. verejnej spravy s MNO vaésinou nema podobu
ustalenych regulativnych pravidiel a jej podoba ¢asto zavisi od konkrétnych os6b a zloZenia
rozhodovacich organov, pricom uplatfiovanie principu partnerstva s MNO a principu
obclianskej participacie nie je v prostredi verejnej spravy osvojené a zvnutornené. Aj
v pripade presadenia lepSich navykov neexistuju zaruky, Zze sa dobré praktiky spoluprace
a partnerstva pri pripadnej vymene vlady &i zmene politickej klimy udrzia.

Prikladom oblasti, v ktorej je vyhodna uZSia spolupraca a partnerstvo medzi verejnou
spravou a MNO, je oblast poskytovania socialnych sluzieb. Pri su¢asnych podmienkach
Stat Setri kapitalové prostriedky na vystavbu a vybavenie potrebnych socialnych zariadent,
nefinancuje pripravu a vzdelavanie zamestnancov a vo vacsine pripadov nefinancuje ani
rozbehovu fazu poskytovania sluzieb. Nefinancuje tiez opravy budov a zariadeni, ani
rozsirovanie sluzieb.



1. Spolupraca verejnej spravy a MNO

1.1. Dovody pre spolupracu verejnej spravy a MNO

Vo viacerych oblastiach, v ktorych Stat a verejna sprava realizuju verejné politiky a najma vo
vztahu k verejnym sluzbam, je pre verejnu spravu vyhodné spolupracovat s mimovladnymi
neziskovymi organizaciami.

Dévody pre spolupracu verejnej spravy a mimovladnych neziskovych organizacii mézeme
rozdelit do dvoch zakladnych okruhov.

Prvy okruh predstavuju hodnotové dévody, pri ktorych je dolezité, &i politické elity, vlada a
predstavitelia verejnej administrativy zdielaju presvedéenie®, ze demokraticky $tat pre svoje
fungovanie potrebuje obciansku spolo¢nost, ateda aj neziskové organizacie aze do
spravovania veci verejnych je potrebné zapajat zainteresovanych aktérov (stakeholdrov) i
obCanov. V takom pripade je v zaujme &tatu vytvarat’ priaznivé podmienky pre rozvoj MNO,
vytvarat mechanizmy, ktoré verejnej sprave umoznia vyuzivat potencial MNO, ako aj zapajat
odbornu verejnost a MNO do tvorby verejnych politik. Z takéhoto hodnotového ramca
vychadzaju aj viaceré, pre Slovensko relevantné medzinarodné dokumenty a iniciativy, a to
ako v ramci Eurépskej unie, OBSE, tak aj v globalnom ramci (napriklad Aarhusky dohovor,
uz spominana iniciativa Partnerstva pre otvorené vladnutie, odporu¢ania OBSE vo vztahu
k sprave veci verejnych, atd.).

Druhy okruh predstavuju praktické a ekonomické dévody, v ramci ktorych je délezité ako
predstavitelia Statnych institucii a verejnej spravy pomenuju oblasti, v ktorych s aktivitou
MNO pocitaju (oblasti, v ktorych MNO poskytuju sluzby a realizuju aktivity, ktoré Statom
zriadené subjekty nerealizuju alebo MNO realizuju lacnejSie ¢&i kvalitnejSie). V tychto
oblastiach je potrebné, aby predstavitelia verejnej spravy zadefinovali charakteristiky sluzieb
a kritéria, podfa ktorych budu posudzovat kvalitu a efektivitu sluZieb, o ktoré maju zaujem.

V obidvoch pripadoch je kfuCové, aby predstavitelia verejnej spravy a MNO zdielali
informacie. Verejna sprava méze poskytnut informacie o objednavke Statu, ktoru formuluje
na zaklade priorit vo verejnych politikach a MNO o aktivitach a sluzbach, ktoré MNO mézu
ponuknut (a su schopné zabezpedit), ale aj o potrebach cielovych skupin.

1.2. Previladajice podoby spoluprace medzi verejnou spravou a MNO

V suc¢asnosti ma vacsina vztahov medzi Statom a MNO podobu vazby medzi donorom
a prijimatelom alebo objednavatelom a poskytovatefom ur€itych sluzieb. Nema teda
charakter partnerskej spoluprace, vramci ktorej dvaja partneri spolupracuju na realizacii
spolo¢ného zaujmu, ale ma charakter asymetrického vztahu, v ktorom si na plnenie uloh
zadavatel — Stat, hfada realizatora — MNO. Zadavatel (donor, objednavatel) definuje rozsah

* Na chybajlci konsenzus na urovni elit vo vztahu k Glohe MNO v pravnom a inétitucionalnom
priestore upozoriuje StreCansky, B. v ,My a oni alebo spolu?” Vplyv mimovladnych neziskovych
organizacii na rozhodovacie procesy vo Visegradskych krajinach — Slovensko. Bratislava, Centrum
pre filantropiu 2008.



uloh, €innosti a poskytuje realizatorovi (prijimatelovi, dodavatelovi) zdroje, kontroluje ich
pouzitie a hodnoti vysledky.

V pripade vztahu objednavatel a dodavatel ma objednavatel — stat alebo samosprava, velmi
presnu predstavu o sluzbe, ktoru potrebuje zabezpedit a MNO pri snahe ziskat objednavku
Statu vstupuju Casto do sutaze aj s podnikatelskymi subjektmi. Na rozdiel od toho $tat ako
donor (hoci rovnako poskytuje financie na zabezpecenie istych aktivit) vstupuje omnoho
menej do definovania ramca aktivit, ktoré budi MNO realizovat’ a otvara prileZitost pre sutaz
réznych pristupov v ramci zadanych priorit. Experti sa v zasade zhoduju v tom, ze MNO
modzu vo viacerych oblastiach realizovania sluzieb dosahovat vysSiu efektivitu ako Stat alebo
samosprava, resp. ponukat’ lacnejSie rieSenia.

Kvalitativne inym typom vztahu je koordinovana spolupraca, t. j. partnerstvo, ktoré méze mat
aj podobu spolo¢ného pbésobenia na rieSeni problému, pricom obe strany sa podielaju na
tom istom cieli a navzajom sa reSpektuju. Partnersky vztah teda predstavuje inG kvalitu
vztahu nez poskytovanie sluzieb alebo vztah donora a grantistu. V doterajSej praxi sa tento
typ vztahu napriek deklarovanym zamerom® vyrazne nepresadil. Vyhody partnerstva
spocivaju najma v zdielani zdrojov (nielen finanénych, ale aj organizacnych, know-how,
personalnych...), pri realizovani cielov, na ktorych sa verejna sprava a MNO zhodnu, priCom
partnerstvo je vyhodné najma pri realizacii pilothych programov, resp. inovativnych opatreni,
ktoré je potrebné priebezne upravovat a prispdsobovat, teda v situaciach, ktoré nie su
vhodné na $tandardné mechanizmy objednavania sluzieb ani rozsahom nepresahuju obvykly
ramec projektu.

1.3. Vyhody a nevyhody spoluprace medzi verejnou spravu a MNO™

Hlavnymi ekonomickymi argumentmi v prospech objednavania sluzieb MNO su:

= Pomer cena — kvalita poskytovanej sluzby, pricom u MNO sa predpoklada niZSia cena pri
rovnakej, resp. vysSej kvalite. V niektorych pripadoch aj nizSia cena pri niz8ej kvalite,
avSak pri zachovani dostupnosti sluzby.

» Jednoduchost rieSenia — objednavanie sluzieb od MNO odburava Statnu byrokraciu,
a teda dalSie naklady.

» Ekonomicka efektivnost — jednotkové naklady na dodanie sluzby su v MNO nizSie ako
v prostredi Statu, ato z ddévodu doplnkovych sukromnych zdrojov a vy$3ej urovne
kontroly zo strany donorov.

= Motivovany a oddany manazment.

= Pestrost pristupov, z ktorej vyplyva vacsia citlivost vo€i potrebam klientov.

® Princip partnerskej spoluprace je ¢asto deklarovany najma v programovych dokumentoch suvisiacich
s programovanim, implementaciou a monitorovanim Strukturalnych fondov, ale aj Norskeho
finanéného mechanizmu a Mechanizmu EHP. Konkrétne mechanizmy uplatnenia partnerského
principu pri rieSeni spolo¢enského problému boli doteraz realizované najma na miestnej, pripadne
regionalnej urovni (napr. vytvaranie regionalnych a lokalnych partnerstiev socialnej inklizie Fondom
socialneho rozvoja alebo tvorba miestnych akénych skupin v mikroregidonoch v ramci programu
Leader+).



Za ekonomické argumenty v prospech partnerskej spoluprace Sstatu a MNO mébzeme
povazovat’

= ZvySovanie konkurencieschopnosti v oblasti tvorby idei a verejnych politik.

= Kontrolu efektivity vynakladania verejnych prostriedkov a vykonu verejnej spravy (rola
watchdogovych organizacii).

= Testovanie inovacii a pilotné overovanie rieSeni pred ich masivnejSim rozSirenim.

Medzi problémy ekonomického charakteru sprevadzajuce spolupracu medzi MNO a Statom
patria:

= Moznost duplicity poskytovania sluzieb.

= Nejasné a nevhodné zadefinovanie potrieb zo strany $tatu umoznuje podporu ,projektov
pre projekty“ a moze viest k neefektivnemu vynakladaniu verejnych prostriedkov.

= Nejasnosti v stanoveni pravidiel poskytovania sluZieb komerénymi poskytovatelmi
a neziskovymi poskytovatefmi.

= Prepojenie komerénych cielov pri vyuzivani mechanizmu 2% podielu z dane
Z pravnickych osob.

Partnerstvo méze mat aj institucionalizované podoby, ktoré na Slovensku nie su zatial
vyskudané (napr. zalozenie Specifického typu nezavislej grantovej organizacie) alebo su
pouzivané vo velmi malom rozsahu (napr. blokové granty zatial vyuzivané len nérskym, EHP
a SvajcCiarskym finanénym mechanizmom). Takéto nové nastroje bude potrebné otestovat
a na zaklade vyhodnotenia uplatfiovat’ v oblastiach, v ktorych sa preukazu ako vhodné a
efektivne.

V Case ekonomickej krizy bude este dblezitejSie zamerat sa na spolupracu verejnej spravy s
MNO, pretoze umozriuje viaczdrojové financovanie verejnych sluzieb, ktoré samotna verejna
sprava nedokaze zabezpedit.

1.4. Prioritné opatrenia v oblasti rozvijania spoluprace medzi verejnou
spravou a MNO

Narodna Uroven:

1. Vrezortoch s existujucimi dotanymi programami pre MNO a/alebo s predchadzajucou
skusenostou z kontrahovania sluzieb MNO, v ktorych existuje inStitucionalizovany
partner (neziskova platforma), t. . MPSVR SR, MZP SR, MZV SR, MS SR, zrealizovat
dialég® medzi zastupcami rezortu a neziskovej platformy s ciefom:

la) Vytvorit apodpisat Dohodu o spolupraci’, v ktorom rezort spologne
s platformou pomenuju oblasti spoluprace, vychodiskové hodnoty a principy
spolupracujuceho vztahu a zavazky oboch stran pri realizovani tychto oblasti.

® Proces dialégu medzi zastupcami rezortu a platformami musi umozfiovat zapojenie zastupcov aj
dalSich MNO, ktori nie su &lenom platformy, ale prejavia o dialég zaujem.

" Prikladom takéhoto dokumentu je Memorandum o porozumeni medzi Ministerstvom zahrani¢nych
veci a Platformou mimovladnych rozvojovych organizacii (podpisané v maji 2010).



1b) Vyhodnotit doterajSie fungovanie dotatného programu rezortu, navrhnut
a realizovat zmeny, vytvorit mechanizmus pravidelného vyhodnocovania
efektivity a transparentnosti dotacného programu.

1c) Na jednej verejnej politike® zrealizovat spolupracu rezortu a MNO pri
formulovani jej zamerania, priorit, cielovych skupin a nastrojov/opatreni. Na
vytvarani vybranej politiky sa (formou pilotného programu) budu spolo¢ne
podiefat’ predstavitelia rezortu, predstavitelia MNO, experti a zainteresovani
aktéri. Neskér sa predpoklada implementacia tejto politiky rovnako v spolupraci
medzi rezortom a MNO.

1d) Zrealizovat spolupracu pri implementacii vybranej verejnej politiky z bodu 1c).

2. Vrezortoch s existujucimi dotaénymi programami pre MNO a/alebo predchadzajucou
skusenostou z kontrahovania sluzieb MNO, v ktorych ale neexistuje institucionalizovany
partner (neziskova platforma), t. . MK SR, MRRD SR, MS SR, MF SR, MV SR, UV,
MPRV SR, zrealizovat dialég s MNO, ktoré spolupracuju (pripadne v minulosti
spolupracovali)® s rezortom s ciefom:

2a) Dohodnut prioritné oblasti a formy spoluprace na najblizSie 3 roky na zaklade
vyhodnotenia skusenosti zo spoluprace, ponuky MNO a potrieb rezortu.

2b) Vyhodnotit doterajSie fungovanie dotaéného programu rezortu, navrhnut
arealizovat zmeny, vytvorit mechanizmus pravidelného vyhodnocovania
efektivity a transparentnosti dotaéného programu.

2c) Na jednej verejnej politike zrealizovat spolupracu rezortu a MNO pri
formulovani jej zamerania, priorit, cielovych skupin a nastrojov/opatreni. Na
vytvarani vybranej politiky sa (formou pilotného programu) budd spoloéne
podielat predstavitelia rezortu, predstavitelia MNO, experti a zainteresovani
aktéri. Neskér sa predpoklada implementacia tejto politiky rovnako v spolupraci
medzi rezortom a MNO.

3. Vrezortoch s chybajucou alebo s minimalnou skusenostou so spolupracou s MNO
(formou dotaénych schém alebo kontrahovania sluzieb — MZ SR, MO SR, MH SR)
zrealizovat' aktivity zamerané na zmapovanie klu€ovych MNO realizujucich aktivity alebo
sluzby v danej oblasti (prostrednictvom aktivheho vyhladavania MNO, ako aj ponukou
pre MNO prihlasit sa) a zaCatie diskusie s identifikovanymi aktérmi (prostrednictvom
pracovnych stretnuti pripadne konferencie zameranej na potreby rezortu, ktoré by MNO
mohli naplnit’ a ponuky MNO).

4. Vytvorit a podpisat Memorandum o spolupraci pri rozvoji obCianskej spolo¢nosti medzi
vlddou SR a MNO (zastupenymi Komorou MNO Vyboru pre mimovladne neziskové

® Pod pojmom verejnd politika rozumieme napr. legislativny zamer, zamer reformy, koncepciu,

stratégiu a program, t. j. koncepcCno-strategicky material, ktory ma dlhodoby dopad na
zainteresovanych aktérov (v tomto pripade najma MNO) a ob&anov.

® Proces dialégu medzi zastupcami rezortu a MNO musi umoziiovat zapojenie zastupcov aj novych
MNO, ktoré o dialég prejavia zaujem.
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organizacie), v ktorom budu pomenované oblasti spoluprace, zavazky oboch stran pri
realizovani tychto oblasti a vychodiskové hodnoty a principy spolupracujuceho vztahu.
Sucastou Memoranda bude aj zamer vytvorenia stalej platformy pre dialég medzi Statom
a obcianskou spolo¢nostou, ktora by okrem dialégu s MNO vytvarala prilezitosti pre
verejnu diskusiu o zavaznych otazkach spolo¢nosti, podporu aktivnych obc¢anov a
posilfiovanie ob&ianskeho kapitalu.

5. Navrhnut a zrealizovat (v spolupraci s Vyborom pre MNO) program podpory
intitucionalizovanych partnerov $tatu, t. j. platforiem a streSnych organizacii MNO, ktoré
v dialégu so Statom mézu zastupovat nazory SirSej skupiny MNO, ato na zaklade
tematického zamerania alebo geografického pésobenia. Sucastou programu bude
intitucionalna podpora takychto organizacii (podpora organizacie ako takej, nie len
konkrétneho projektu), podpora sietovania organizacii, ako aj vzniku platforiem a
streSnych organizacii v témach a oblastiach, v ktorych zatial neexistuju, ale aj ad hoc
zoskupeni, ktoré kratkodobo spolupracuju na presadeni zmien v 3pecifickej tematickej
oblasti.

6. Na zaklade skusenosti s memorandom a dohodami o spolupraci, ako aj implementacie
vybranych verejnych politik v partnerstve medzi statom a MNO, pripravit navrh
mechanizmu a pravidiel pre partnerstvo a spolupracu, ktoré bude mozné
institucionalizovat’ (formou interného predpisu rezortu alebo pravnym predpisom).

7. Pokracovat v mapovani mechanizmov spoluprace medzi verejnou spravou a MNO a ich
foriem financovania. Systematicky vyhodnocovat jednotlivé mechanizmy spoluprace
vratane spbsobu ich financovania (socialne a ekonomické efekty, vyhody a nevyhody
v porovnani s planovanymi cielmi, ako aj neofakavané dopady). PovaZujeme za klucové
vyhodnocovat aj efekty vybraného spdsobu financovania sluzieb a aktivit MNO, pretoze
maju kludovy dopad na kvalitu a stabilitu sluzieb poskytovanych MNO.™ VyuZivat
vysledky hodnotenia pri navrhovani implementaénych mechanizmov pre verejné politiky.

8. Vzdelavat pracovnikov S§tatnej spravy o principoch a modeloch partnerstva medzi
verejnou spravou a MNO a o vyhodach a modeloch participacie zainteresovanych
aktérov a verejnosti na tvorbe verejnych politik.

9. Navrhnut' a zrealizovat' (v spolupraci s Vyborom pre MNO) program inStitucionalnej
podpory sietovych MNO, ktorych poslanim je zastupovanie slovenskych MNO
v eurdpskych sietach a ovplyvriovanie eurdpskych politik a rozhodovania.

10. Vytvorit nastroj na podporu pilotnych programov MNO, ktoré hladaju rieSenia na
problémy, v ktorych Stat nedisponuje pristupom, ktorym je schopny dany problém riesit,
napr. v oblasti integracie Romov, rieSenia chudoby a exkluzie, medzikulturneho dialégu a
integracie migrantov do spolocnosti, vzdelavacich inovacii, pripadne testovanie rieSeni,
ktoré funguju v zahranici, ale na Slovensku su nezname. Program by sa mal zamerat
najma na témy a oblasti, ktoré nie su zaujimavé pre podnikatelsku sféru (alebo sa

1 To sa tyka projektového financovania (z dotacii alebo Strukturalnych fondov), financovania

prostrednictvom prispevkov na poskytovanie socidlnych sluZieb zrozpodtu VUC a $pecifické
vyhodnotenie a Upravy vyZaduje aj moznost ucasti MNO vo verejnom obstaravani.
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podnikatelska sféra neosvedCila, napr. skusenost so socialnymi podnikmi), a ktoré
v Case ekonomickej krizy rieSia otazky chudoby a zamestnanosti.

Regionalna Groven:

11.

12.

13.

14.

15.

V samospravnych krajoch s existujucimi dotacnymi programami pre MNO a/alebo
predchadzajucou skusenostou z kontrahovania sluzieb MNO, zrealizovat' dialog s MNO,
ktoré spolupracuiju (pripadne v minulosti spolupracovali)** s VUC s cielom:

11a) Dohodnut prioritné oblasti a formy spoluprace na najblizSie 3 roky na zaklade
vyhodnotenia skusenosti zo spoluprace, ponuky MNO a potrieb VUC.

11b) Vyhodnotit doterajsie fungovanie dotaéného programu VUC, navrhnut a realizovat
zmeny, vytvorit mechanizmus pravidelného vyhodnocovania efektivity
a transparentnosti dotacného programu.

V samospravnych krajoch s chybajucou alebo s minimalnou skusenostou so spolupracou
s MNO (formou dotaénych schém alebo kontrahovania sluZieb) zrealizovat aktivity
zamerané na zmapovanie klu€ovych MNO realizujucich aktivity alebo sluzby v danom
regione oblasti (prostrednictvom aktivneho vyhladavania MNO, ako aj ponukou pre MNO
prihlasit sa) a zaCatie diskusie s identifikovanymi aktérmi (prostrednictvom pracovnych
stretnuti, pripadne konferencie zameranej na potreby VUC, ktoré by MNO mohli naplnit a
ponuky MNO).

Pripravit a schvalit' legislativhu upravu institucionalizacie spoluprace a partnerstva na
urovni samospravnych krajov, t. j. regionalnej urovni napriklad formou konzultativneho
regionalneho organu (napr. platformy, grémia), ktory by plnil koordinacnu funkciu
regionalnej politiky.*> Organ by bol zloZeny zo zastupcov regionalnej samospravy, miest
a obci, zastupcov regionalnej Statnej spravy, institucii akademického, sukromného
a tretieho sektora.

Upravit v Zakone o podpore regionalneho rozvoja proces tvorby dokumentov (napr.
PHSR), ato doplnenim podrobnejSich pravidiel zapajania zainteresovanych aktérov
a verejnosti do ich tvorby a aktualizacie. Zakotvit povinnost prizvat zainteresovanych
aktérov socialno-ekonomického rozvoja (partnerov) do tvorby a implementacie
rozvojovych planov a koncepcii regionalnej samospravy, presnejSie zadefinovat, ¢o sa
rozumie pod principom partnerstva a zadefinovat, aké organizacie, institucie, pripadne
jednotlivci su vnimani ako zainteresovani aktéri a partneri.

Vzdelavat pracovnikov samospravnych krajov o principoch a modeloch partnerstva
medzi verejnou spravou a MNO a o vyhodach a modeloch participacie zainteresovanych
aktérov a verejnosti na tvorbe verejnych politik na regionalnej urovni.

" Proces dialdgu medzi zastupcami rezortu a MNO musi umoziiovat zapojenie zastupcov aj novych
MNO, ktoré o dialég prejavia zaujem.

12 Takéto partnerské rady s patriénymi pravomocami funguju Uspedne napriklad v Norsku, ale aj v
inych krajinach.
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16. V procese programovania, monitorovania a hodnotenia Strukturalnych fondov, nérskeho,
EHP a Svajciarskeho mechanizmu realne uplatiiovat’ princip partnerstva, t. j. poskytovat
vSetky relevantné informacie o procese a obsahu programovania, monitorovania
a hodnotenia verejnosti, poskytovat dostatoCny ¢asovy ramec na pripomienkovanie MNO
a verejnostou a v poradnych radach, vyboroch a pracovnych skupinach zabezpedit
vyvazené zastupenie jednotlivych sektorov a dostatoCné zastupenie zastupcov
obCianskych organizacii, ktori budu nominovani transparentnym a jednoznacnym
mechanizmom a jednoznacnym zadefinovanim kompetencii poradného organu.

2. Podpora aktivhych obcanov a posilnovanie
socialneho kapitalu

2.1. DoOvody pre podporu aktivhych obcanov a posilnovanie socialneho
kapitalu

Socialny kapital predstavuje siete vztahov zaloZzené na vzajomnej dbvere, spolupraci
a reciprocite, ato medzi fTudmi, ktori nie su rodinne ani klanovo zviazani. Socialny kapital
(premostujuci) ma pozitivny vplyv na ekonomicky rozvoj a budovanie politickej kultary
postavenej na dbévere a spolupraci (Putnam, 1993, 2000). Vdaka svojpomoci a vzajomnej
pomoci (a reciprocite) na miestnej urovni méze byt Cast potrieb obanov uspokojena cez
susedsku pomoc, bez zasahovania a financovania Statu alebo s vynaloZenim vyrazne
nizSich nakladov ako stat musi vynakladat v pripade chybaijlcej siete aktivnych obCanov a
dobrovolnikov. Z tohto dévodu povazZujeme za doblezité verejne vyzdvihovat a oceriovat
svojpomocné a dobrovolnicke aktivity, ako ajzabezpelit financovanie neziskovych
organizacii, ktoré vytvaraju organizaéno-vzdelavacie a podporné zazemie pre obcianske
a dobrovolnicke aktivity.

Vyznam svojpomocnych a dobrovolnickych aktivit narasta v Case ekonomickej krizy, kedy sa
mnohé domacnosti dostavaju do situacie, ked si predtym kupované sluzby viac nemozu
dovolit’ (volnoasové aktivity pre deti, domaca starostlivost alebo aj pomoc v domacnosti pre
seniorov a fudi s obmedzenou mobilitou, pomoc pre viac€lenné rodiny, krizové linky, atd’.).
V €ase krizy m6zu obCania velmi ocenit neziskové organizacie a dobrovolnicke centra, ktoré
im sprostredkuju pomoc dobrovolnikov.

2.2. Prioritné opatrenia v oblasti podpory aktivhych obcanov
a posilnovanie socialneho kapitalu

1. V S&trukturalnych fondoch a dotaénych mechanizmoch rezortov vytvorit priestor (najma
upravenim administrativnych poziadaviek a finanénych ramcov) na vznik programov, so
znizenym  prahom umoziujucim udefovanie malych grantov  neformalnym
neregistrovanym obc&ianskym iniciativam a zacinajucim neziskovym organizaciam. Pod
malymi grantmi rozumieme podporu vrozsahu 500€ az 5000€. Sucastou
novovytvorenych programov bude vzdelavacia podpora pre neformalne iniciativy
a zaCinajuce organizacie suvisiaca so zameranim programu. Moznym nastrojom su
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blokové granty pre sprostredkovatelské nadacie, ktoré dokazu manazovat takéto
programy na urovni neformalnych iniciativ. Vznik takychto programov je potrebné
podporovat najma& na regionalnej a miestnej urovni prostrednictvom institucionalnej
podpory a podpory grantovych programov komunitnych nadacii.

Navrhnut a zrealizovat’ (v spolupraci s Vyborom pre MNO a Platformou dobrovolnickych
centier a organizacii) socialnu kampan povzbudzujucu ob¢anov Slovenska k vlastnej
aktivite pri hladani spdsobov ako poméct pri rieSeni dosledkov ekonomickej krizy (alebo
prispiet k rozvoju vlastnej obce & mesta). Posolstvom kampane bude myslienka, ze
samotni ob&ania mbdzu urobit vela pre rieSenie problémov suvisiacich s ekonomickou
krizou a 8tat v spolupraci s MNO im ktomu poskytne prostriedky. Pre uspeSnost
kampane je kfuCové aby jej suCastou bol program, ktory podpori MNO, na ktoré sa
ob&ania mézu obratit aby im pomohli zrealizovat’ ich napad. Tieto organizacie pomézu
obCanom ziskat potrebné informacie (napr. prostrednictvom telefonickej linky &i web
stranky) o MNO v ich okoli, ktoré im poskytni organizaénu podporu a s ktorymi mozu
spolupracovat, pripadne im pomézu najst’ vyhovujucu dobrovolnicku pracu.

Navrhnut (v spolupraci s Vyborom pre MNO) a zrealizovat program podpory
dobrovolnictva a dobrovolnickych centier. Su€astou programu bude podpora vytvorenia
infradtruktury pre dobrovolnictvo, financovanie institucionalnej podpory dobrovolnickych
centier a jeho zakotvenie v legislative, vytvorenie narodnej ceny pre dobrovolnikov roku
(podla S$pecifickych kategérii) a vzdelavanie pracovnikov samospravy o ulohe
dobrovolnictva a moznych spdsoboch vyuzitia dobrovolnikov a dobrovolnickych MNO pri
realizacii verejnej sluzby.

Navrhnut a zrealizovat (v spolupraci s Ministerstvom 3kolstva a Platformou
dobrovolnickych centier a organizacii, Radou mladeze Slovenska, Vyborom pre MNO,
ZMOS, Uniou miest Slovenska a Zdruzenim SK-8) dobrovolnicky program zamerany na
mladez. Sucastou programu bude dobrovolnicka sluzba pre mladez, na ktorej
spolupracuju MNO, samospravy, stredné a vysoké Skoly, ako aj vzdelavacie bloky
v ramci vyucovania na zakladnych a strednych Skolach.

Preskumat’ moznosti a prijat’ legislativne nastroje na podporu individualneho darcovstva
(v spolupraci s Koaliciou na podporu individualneho darcovstva) napriklad vytvorenim
novych platobnych nastrojov ako su inkaso (Direct debit), trvaly prikaz na uhradu,
pravidelné (rekurentné) mobilné platby a pravidelné (rekurentné) kartové platby pre
individualnych darcov.

Posilnit ulohu ombudsmana pri ochrane prav ob&anov v sulade so zamerom Celostatnej
stratégie ochrany a podpory ludskych prav.

Pravidelne vyhodnocovat socialne, ekonomické dopady a dopady na politicki kultdru
programov realizovanych v oblasti podpory aktivity ob&anov a posilfiovania socialneho
kapitalu, s cieflom porozumiet, aké predpokladané a nepredpokladané efekty programy
dosahuju a ktoré pristupy su najefektivnejsie.



3. Podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach
spolocnosti

3.1. Dovody pre podporu verejnej diskusie

V mnohych zavaznych verejnych otazkach v sucasnosti neexistuje verejna diskusia,
hladanie moznych rieSeni verejnych problémov je obmedzené na elity a skupiny
profesionalne sa venujuce rieSenym témam. Désledkom je malé porozumenie verejnosti
rozhodnutiam, ktoré prijimaju politici a verejna sprava, nezriedka aj preferovanie rieSeni,
ktoré prindsaju kratkodobo pozitivny efekt, avdak dlhodobo su nevyhodné. Obcanom
suCasne chyba porozumenie dilemam, ktoré pri rozhodovani politici musia rieSit.

Chyba prepojenie vyskumnej a akademickej pddy na verejnu diskusiu, ¢oho dbsledkom
mo&ze byt chybajuca podpora verejnosti pri uplatriovani vysledkov vyskumu do praxe. Z tohto
dovodu v rokoch 2005 — 2006 prebehol v Eurépskej unii pilotny projekt zamerany na diskusiu
o vysledkoch vyskumu mozgu verejnostou formou deliberacie.™

V zahraniCi je velmi silny trend podpory obcianskej deliberacie a konzultovania rozhodnuti
s ob&anmi, a to najma na miestnej a regionalnej Urovni, ale aj narodnej a celoeurdpskej.

Pre podporu kvalitnej verejnej diskusie su okrem verejnych for umozriujucich diskusiu
potrebné aj vyskumné organizacie, ato okrem S§tatom financovanych vyskumnych
organizacii aj nezavislé vyskumné organizacie (think tanks), ktoré formuluji nové obsahové
ramce pre diskusiu, alternativne pristupy pre verejné politiky a su¢asne mapuju verejnu
mienku.

3.2. Previadajuce podoby verejnej diskusie

V sucasnosti verejnu diskusiu stimuluju najmd média a Zial ani verejnoprospesné média
nemaju vyprofilované publicistické a diskusné relacie zamerané na podporu diskusie
0 zavaznych spolo€enskych témach pre rézne skupiny ob&anov Slovenska.

Diskusiu podporuju aj niektoré neziskové organizacie (napr. Slovenska debatna asociacia)
alebo projekty zamerané na diskusiu zainteresovanych aktérov a ob&anov (napr. Konzultacie
s ob&anmi Eurépy 2007 a 2009 a Grémium eurdpskych ob&anov 2007, Narodny konvent
o Eurépskej unii (2004 — 2006), ale aj verejna diskusia o buducnosti PKO v Bratislave 2011)
o0 délezitych témach, ktoré ovplyvnia ich buducnost.

3.3. Prioritné témy v oblasti podpory verejnej diskusie o zavaznych
otazkach spolocnosti

1. V $trukturalnych fondoch a dotaénych mechanizmoch jednotlivych rezortov (prioritne MS
SR, UV, MZV SR, MDRR SR, MPSVR SR) vytvorit priestor pre podporu:

1a) obciansko-vzdelavacich a diskusnych programov pre rézne ciefové skupiny (napr.
debatné kluby Studentov, organizovanie miestnych a regionalnych diskusii

13 www.meetingmindseurope.org
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0 buducnosti obce/mesta/regionu zameranych na kultivovanie verejnych diskurzov
k aktualnym témam ako su menSinové otazky, ludsko-pravne otazky).

1b) k zisteniu informovaného nazoru verejnosti (deliberacné féra a deliberaény vyskum)
v témach, v ktorych sa pripravuje rozhodnutie (napr. o postoji obanov Slovenska
k Euréopskemu mechanizmu pre stabilitu alebo k podobe reformy v zdravotnictve).

1c) V roku 2012 podporovat’ verejnu diskusiu na témy suvisiace s Eurépskym rokom
aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami avroku 2013 s Europskym
rokom ob&anov.

Navrhnut a zrealizovat program zamerany na podporu verejnej diskusie v témach
kfa€ovych pre slovensku spolo€nost. V ramci programu budd dopredu schvalené témy
verejnej diskusie na Stvorro¢né obdobie, a to na jeden rok, jedna nosna téma. Dve z tém
verejnej diskusie na Stvorro€né obdobie vyberie vlada SR a dve Vybor pre MNO. Okrem
réznorodych diskusnych aktivit zameranych na Specifické cielové skupiny (napr.
Studentov, obc¢anov v regidonoch Slovenska, zainteresovanu verejnost, expertov,
novinarov) budu suc€astou programu aj vyskumné aktivity (napr. prieskumy verejnej
mienky alebo deliberacny prieskum, t. j. deliberative polling) a medialne aktivity. Na
implementacii programu budu spolupracovat vyskumné a akademické institicie, MNO a
verejnopravne media. O vysledkoch ro¢nej diskusie a nazore verejnosti na diskutované
témy bude informovana viada SR.

Zabezpedit pritomnost diskusie o aktualnych verejnych témach vo verejnopravnych
meédiach prostrednictvom spoluprace Rozhlasu a televizie Slovenska (RTVS) s MNO
venujucimi sa diskutovanym témam. Uzatvorit dohodu medzi vidadou SR a RTVS
o vyCleneni priestoru vo vysielani rozhlasu a televizie na programy zamerané na diskusiu
o prioritnych témach (pozri bod 2), ako aj na programy vytvorené v spolupraci s MNO
(zamerané vzdelavanie verejnosti, verejnu diskusiu, socidlne kampane, ale aj
charitativne aktivity).

Posilnit tému obgianskych cnosti, patriotizmu, eurépskeho obc&ianstva a ulohy obc&ianskej
spoloc¢nosti v demokratickych krajinach v kurikulach pre zakladné a stredné Skoly.
Vyuzit rok 2012 ako Eurdpsky rok aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami na
podporu programov na zakladnych a strednych Skolach zameranych na budovanie
reSpektu k seniorom a vyznamu ucenia sa od seniorov a rok 2013 ako Eurdpsky rok
obcanov na diskutovanie vyhod a zavazkov obcianstva v Eurdpske;j unii.

Navrhnut a zrealizovat Program institucionalnej podpory vyskumnych MNO (think
tankov) a mimovladnych neziskovych organizacii zameranych na podporu verejnej
diskusie. Cielom programu je vytvorenie nezavislej institucionalnej zakladne pre aktivity
zamerané na podporu verejného diskurzu, verejnej diskusie a ob&ianskeho vzdelavania
najma v témach suvisiacich s obcianskou spoloénostou. Posilnit’ nezavislé organizacie aj
v snahach vstupovat do medzinarodnych programov a iniciativ zameranych na vyskum
a verejnu diskusiu v témach obcianskej spolo€nosti, obCianskej participacie a vztahu
Statu a tretieho sektora.

Navrhnut' a zrealizovat program na podporu vyskumnych aktivit tykajucich sa stavu
obcCianskej spolo¢nosti na Slovensku, ako su napriklad financovanie MNO, obcianska
participacia, vztah Statu a tretieho sektora, trendy dobrovolnictva, trendy individualneho



a firemného darcovstva, firemné darcovstvo, dopady danovej asignacie fyzickych
a pravnickych oséb. V programe posilfiovat spolupracu MNO a nezavislych think tankov
s akademickymi inStituciami a Statom financovanymi vyskumnymi inStituciami (napr.
SAV) vytvaranim spolo¢nych vyskumno-vzdelavacich programov.

4. Otvorené viadnutie, transparentna sprava veci
verejnych a obcianska spolocnost’

4.1. Dovody pre podporu otvoreného viadnutia

V septembri 2011 sa Slovensko stalo sucastou medzinarodnej iniciativy Partnerstva pre
otvorené viladnutie, ¢im sa prihlasilo k zamerom iniciativy v oblasti zlepSovania vladnutia a
spravovania veci verejnych zvySovanim transparentnosti verejnej spravy, jej efektivity
a zodpovednosti, ako aj vytvaranim prilezitosti pre ob&anov participovat na viadnuti.

Sucastou dobre spravovanej spolo¢nosti a otvoreného vladnutia su aj fungujuce
mechanizmy participacie verejnosti na sprave veci verejnych. Zakladné mechanizmy
slobodného pristupu ob&anov k informaciam, ako aj niektoré nastroje participacie verejnosti
na rozhodovani, mame na Slovensku prijaté v legislative alebo v medzinarodnych
dohovoroch (napr. zakon o slobodnom pristupe k informaciam, zakon o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie, podpisany Aarhusky dohovor, institut hromadnej pripomienky, princip
partnerstva pri programovani a monitorovani Strukturalnych fondov), avdak do buducnosti je
podstatné, aby tieto mechanizmy boli nielen udrzané a realne uplatiiované, ale na zaklade
skusenosti upravované v duchu zlepSovania pristupu ob&anov k informaciam a ich vacsieho
zapajania do rozhodovania o verejnych otazkach.

DalSou suéastou dobre spravovanej spoloénosti je legislativne prostredie umozfiujlce
nezavislu a slobodnu obdliansku spolo€nost. Aj v tejto oblasti mame zakladné pravne
predpisy prijaté (mozno s vynimkou podpory darcovstva), avSak potreby obcanov a
neziskovych organizacii sa dalej vyvijaju a preto je potrebné priebezne mapovat ako
existujuca legislativa napifia poziadavky vytvarania prostredia pre slobodnd obgiansku
spolo¢nost. Tam, kde vznikaju nové podnety na zmenu legislativy, je potrebné o nich
rokovat' a hfadat nové ramce dohody. To plati aj o vytvarani podmienok pre organizacie,
s ktorymi Stat a verejna sprava neplanuje spolupracovat, ale pre spolo¢nost su dblezité
(napr. watchdogové organizacie — strazni psi demokracie).

Kontrolna funkcia takychto organizacii obCianskej spolo€nosti mdze prispievat k tvorbe
efektivnejSich politik, k lepSiemu hospodareniu Statu, ako aj k uplathovaniu lepSich investicii
do rozvoja spoloCnosti aje prirodzenou suCastou zvySovania transparentnosti viadnutia.
Preventivne opatrenia, ktoré v minulosti prijali vdaka MNO, uSetrili $tatu a samospravnym
organom vysoké sumy. Napokon, experti pripomenuli aj budovanie socialneho kapitalu na
péde MNO.
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4.2,

18

Prioritné témy v oblasti podpory otvoreného viadnutia a dobrého
spravovania veci verejnych

Zmapovat uplatiiovanie v suc€asnosti existujucej legislativy a mechanizmov
zabezpecujucich slobodny pristup k informaciam (Zakon 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam) a u€ast verejnosti na rozhodovani (napr. Zakon 24/2006 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie, uplatfovanie Aarhuského dohovoru).
ZlepsSit legislativu a vytvorit interné smernice a predpisy, ktoré umoznia vyuzitie
modernych technoldgii pri pristupe k informaciam a ucasti verejnosti na rozhodovani
a rozSiria uplatiiovanie principov participacie verejnosti pri dalSich typoch
rozhodovania (nad ramec tém suvisiacich so zivotnym prostredim), ako aj zvySia
vymozitelnost participacie a principu partnerstva pri verejnom rozhodovani.
Zabezpedit nezavislé pravidelné monitorovanie a hodnotenie uplathovania tychto
mechanizmov a zakonov (nezavislé rocné spravy o uplatiiovani pristupu
k informaciam a participacie pripravované MNO a vyskumnymi a akademickymi
intiticiami) a na zaklade odporucani z hodnotenia upravovat mechanizmy, pripadne
zakony.

Zmapovat potreby obCanov a neziskovych organizacii vo vztahu k legislative
tykajucej sa zakladania a fungovania réznych typov MNO, ucasti verejnosti na
rozhodovani, dobrovolnictva a darcovstva. Na zaklade zmapovanych potrieb
navrhnat novely existujucich zakonov alebo navrh novych zakonov.

Prijat’ opatrenia, ktoré zaviazu verejnu spravu aktivne a systematicky spristupfiovat
pre verejnost informacie a data, ktoré maju k dispozicii Statne organy a verejné
institucie. Vytvorit centralny portal, na ktorom je mozné ziskat' informacie o vSetkych
zverejnenych datach (vytvorenie data.gov.sk). Vytvorit legislativny priestor pre
vytvaranie aplikacii vyuzivajucich verejné data s pouzitim otvorenych Standardov a
verejnych licencii sukromnymi organizaciami a jednotlivcami.

Zaviest mechanizmy zvySujuce efektivnost a transparentnost vyuzitia verejnych
prostriedkov prostrednictvom Strukturalnych fondov, nérskeho a S$vajciarskeho
finanéného mechanizmu arezortnych dotacnych schém, napr. vytvorenim
medzirezortnej komisie s ciefom vypracovat odporu€ania pre zmeny v dotacnych
mechanizmoch, zavedenie zmien a kontrolu ich napifiania. DalSou ulohou komisie
bude koordinacia a vymena informacii medzi vSetkymi programami poskytujacimi
dotacie, s cielom vylu€it' duplicitu financovania a posilnit synergiu vyuZitia verejnych
prostriedkov.

Navrhnut a vytvorit nové mechanizmy zvySovania transparentnosti fungovania
verejnej spravy, ktoré umozfuju obciansku kontrolu a nasledne posilfiuju dbéveru
obCanov v §tat.

Navrhnut a vytvorit nezavisly finanény mechanizmus na podporu advokacnych
a watchdogovych organizacii, ktoré poskytuju spatnu vazbu verejnej sprave a plnia
kontrolnu funkciu.

Posilnit' existujuce nastroje (komisie, poradné rady) a vytvorit nové mechanizmy
a nastroje (napr. participativny rozpocet, okruhle stoly, dialég o stratégii, obCianske



9.

poroty, planovacie bunky, vyjednavanie a mediacia regulacie) umoznujuce ucast
obcanov a MNO na rozhodovacich procesoch a tvorbe verejnych politik. Prijat’ interné
pravidla akddexy verejnych inStitucii zabezpe€ujuce vyuzitie mechanizmov
a nastrojov  participacie pri rozhodovani avytvorit spbsob financovania
participativnych procesov umoziujuci aj financovanie uc€asti zastupcov MNO
v pracovnych a expertnych skupinach.

Navrhnut vzdelavaci program pre verejnu spravu v témach suvisiacich s u€astou
verejnosti, zainteresovanych aktérov a MNO na rozhodovani, s vedenim stretnuti
s verejnostou, s nastrojmi zvySovania transparentnosti verejnej spravy a s ulohou
advokacnych a watchdogovych organizacii pri sprave veci verejnych a zaviest ho ako
sucast vzdelavania vo verejnej sprave.

Zabezpecit pokraCovanie financovania MNO prostrednictvom mechanizmu danove;j
asignacie fyzickych a pravnickych osdb ako modelu, ktory zabezpecuje vysoku mieru
nezavislosti a transparentnosti rozhodovania o prideleni verejnych prostriedkov.
Posilfiovat’ opatrenia zvy3ujuce informovanost’ darcov o prijemcoch asignacie, ako aj
o vyuziti prostriedkov ziskanych z asignacie a zvySovat transparentnost vyuZitia
prostriedkov asignovanych pravnickymi osobami.
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Akény plan 2012 - 2013

1. Spolupraca verejnej spravy a MNO

1. Vytvorit a podpisat Memorandum o spolupraci pri rozvoji obgianskej spolo¢nosti medzi
vladou a MNO (zastupenymi Komorou MNO Vyboru pre mimovladne neziskové
organizacie), v ktorom budu pomenované oblasti spoluprace, zavazky oboch stran pri
realizovani tychto oblasti a vychodiskové hodnoty a principy spolupracujuceho vztahu.
Sucéastou Memoranda bude aj zamer vytvorenia stalej platformy pre dialég medzi Statom
a obCianskou spolo¢nostou, ktora by okrem dialdégu s MNO vytvarala prileZitosti pre
verejnu diskusiu o zavaznych otazkach spolo¢nosti, podporu aktivnych ob&anov a
posilfiovanie obCianskeho kapitalu.

Zodpovedny: Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: december 2012

2. Vytvorit apodpisat Dohodu o spolupraci'®, v ktorej dané ministerstvo spolo¢ne
s platformou  pomenuju  oblasti spoluprace, vychodiskové hodnoty a principy
spolupracujuceho vztahu a zavazky oboch stran pri realizovani tychto oblasti.

Zodpovedni: MPSVR, MZP, MZV, MS, Splnomocnenec viady SR pre ROS
Termin: jun 2013

3. Vyhodnotit doterajSie fungovanie dotacného programu rezortu, navrhnut a realizovat
zmeny, vytvorit mechanizmus pravidelného vyhodnocovania efektivity a transparentnosti
dota¢ného programu.

Zodpovedni: MPSVR, MZP, MZV, MS, Splnomocnenec vlady SR pre ROS

Termin: september 2013

4. Dohodnut prioritné oblasti aformy spoluprace na najblizSie 3 roky na zaklade
vyhodnotenia skusenosti zo spoluprace, ponuky MNO a potrieb ministerstva. Vyhodnotit

! Prikladom takéhoto dokumentu je Memorandum o porozumeni medzi Ministerstvom zahrani¢nych
veci a Platformou mimovladnych rozvojovych organizacii (podpisané v maji 2010).
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doterajSie fungovanie dotadnych programov, navrhnut a realizovat zmeny, vytvorit
mechanizmus pravidelného vyhodnocovania efektivity a transparentnosti dotacnych
programov.

Zodpovedni: MK, MDVRR, MS, MF, MV, UV, MPRV, Splnomocnenec vlady SR pre ROS

Termin: november 2013

Identifikovat’ jednu verejnu politiku, na ktorej navrhu a implementacii budu spolupracovat
ministerstvo a platforma MNO pdsobiaca v danej téme. Vytvorit pracovnu skupinu z
predstavitelov ministerstva, predstavitelov platformy a MNO, expertov a dalSich
zainteresovanych aktérov, ktorej ulohou bude navrh verejnej politiky. Zrealizovat prvé
stretnutia pracovnej skupiny.

Zodpovedny: MPSVR, MZP, MZV, MS, MK, MDVRR, MS, UV, Splnomocnenec vlady SR pre
ROS

Termin: december 2013

Zmapovat kluc¢ové MNO realizujuce aktivity alebo sluzby v oblasti pdsobenia ministerstva
a s identifikovanymi aktérmi zaCat' diskusiu 0 mozZnostiach spoluprace (prostrednictvom
pracovnych stretnuti pripadne konferencie zameranej na identifikaciu spoloénych
programov).

Zodpovedny: MZ, MO, MH, Splnomocnenec vlady SR pre ROS

Termin: december 2013

7. Navrhnut aimplementovat (v spolupraci s Vyborom pre MNO) Program podpory

institucionalizovanych partnerov Statu t. j. platforiem a streSnych organizacii MNO, ktoré
v dialégu so Statom mdzu zastupovat nazory SirSej skupiny MNO, ato na zaklade
tematického zamerania alebo geografického pdsobenia. Sucastou programu bude
institucionalna podpora takychto organizacii (podpora organizacie ako takej, nie len
konkrétneho projektu), podpora sietovania organizacii, ako aj vzniku platforiem a
streSnych organizacii v témach a oblastiach, v ktorych zatial neexistuju, ale aj ad hoc
zoskupeni, ktoré kratkodobo spolupracuju na presadeni zmien v Specifickej tematickej
oblasti.

Zodpovedny: Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: december 2012

8. V samospravnych krajoch s existujucimi dotacnymi programami pre MNO a/alebo s

predchadzajucou skusenostou z kontrahovania sluzieb MNO zrealizovat' dialég s MNO,
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ktoré spolupracuju (pripadne v minulosti spolupracovali)® s VUC s ciefom dohodnat
prioritné oblasti a formy spoluprace na najblizSie 3 roky na zaklade vyhodnotenia
skusenosti zo spoluprace, ponuky MNO a potrieb VUC.

Zodpovedni: VUC, MV, Spinomocnenec viady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: jun 2013

9. Upravit v Zakone o podpore regionalneho rozvoja proces tvorby dokumentov (napr.
PHSR), ato doplnenim podrobnejSich pravidiel zapajania zainteresovanych aktérov
a verejnosti do ich tvorby a aktualizacie. Zakotvit' povinnost’ prizvat zainteresovanych
aktérov socialno-ekonomického rozvoja (partnerov) do tvorby a implementacie
rozvojovych planov a koncepcii regionalnej samospravy, presnejSie zadefinovat, ¢o sa
rozumie pod principom partnerstva a zadefinovat, aké organizacie, institucie, pripadne
jednotlivci st vnimani ako zainteresovani aktéri a partneri.

Zodpovedni: MDVRR, Splnomocnenec viady SR pre rozvoj obcianskej spoloCnosti

Termin: jun 2013

10. Pokragovat’ v mapovani mechanizmov spoluprace medzi verejnou spravou a MNO a ich
foriem financovania. Systematicky vyhodnocovat jednotlivé mechanizmy spoluprace
vratane spbsobu ich financovania (socialne a ekonomické efekty, vyhody a nevyhody
v porovnani s planovanymi cielmi, ako aj neofakavané dopady) a efekty vybraného
spOsobu financovania sluzieb a aktivit MNO. Zabezpecit vyuZivanie vysledkov
hodnotenia pri navrhovani implementacnych mechanizmov pre verejné politiky.

Zodpovedny: Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: december 2013

11. Navrhnat a implementovat (v spolupraci so Vyborom pre MNO) Program inétitucionalne;j
podpory sietovych MNO, ktorych poslanim je zastupovanie slovenskych MNO
v eurdpskych sietach a ovplyviiovanie eurépskych politik a rozhodovania.

Zodpovedni: MDVRR, Spinomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: december 2012

12. Pripravit program vzdelavania pracovnikov Statnej spravy a samospravy o principoch
a modeloch partnerstva medzi verejnou spravou a MNO a o vyhodach a modeloch
participacie zainteresovanych aktérov a verejnosti na tvorbe verejnych politik.

'* Proces dialdgu medzi zastupcami rezortu a MNO musi umozfiovat zapojenie zastupcov aj novych
MNO, ktoré o dialég prejavia zaujem.
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Zodpovedni: MS, Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: december 2013

13. V procese programovania, monitorovania a hodnotenia Strukturalnych fondov, norskeho,
EHP a Svajciarskeho mechanizmu realne uplatiiovat’ princip partnerstva, t. j. poskytovat
vSetky relevantné informacie o procese aj obsahu programovania, monitorovania
a hodnotenia verejnosti, poskytovat dostato€ny ¢asovy ramec na pripomienkovanie MNO
a verejnostou a v poradnych radach, vyboroch a pracovnych skupinach zabezpedit
vyvazené zastupenie jednotlivych sektorov, dostatoné zastupenie zastupcov
obdianskych organizacii, ktori budd nominovani transparentnym a jednoznaénym
mechanizmom a jednoznacnym zadefinovanim kompetencii poradného organu.

Zodpovedni: MDVRR, MPSVR, MZP, MS, MZV, MF, MPRV, MH, MK, MZ, UV, Splnomocnenec
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: december 2012

2. Podpora aktivhych obcanov a posilnovanie
socialneho kapitalu

1. V Strukturalnych fondoch a dotacnych mechanizmoch rezortov vytvorit' priestor (najma
upravenim administrativnych poziadaviek a finanénych ramcov) na vznik programov so
znizenym prahom umozrfiujucim udefovanie malych grantov neformalnym alebo
neregistrovanym obcianskym iniciativam a zaCinajucim mimovladnym organizaciam
prostrednictvom blokovych grantov pre sprostredkovatelskeé, resp. komunitné nadacie.

Zodpovedni: MDVRR, MPSVR, MZP, MS, MZV, MF, MPRV, MH, MK, MZ, UV, Splnomocnenec
vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloCnosti

Termin: jun 2013

2. Navrhnut' a zrealizovat (v spolupraci s Vyborom pre MNO a Platformou dobrovolnickych
centier a organizacii) socialnu kamparn povzbudzujucu ob&anov Slovenska k viastnej
aktivite pri hladani spdsobov ako poméct pri rieSeni dosledkov ekonomickej krizy (alebo
prispiet k rozvoju vlastnej obce & mesta).

Zodpovedni: MV, Splnomocnenec vilady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: jun 2013
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3. Navrhnut (v spolupraci s Vyborom pre MNO) aimplementovat Program podpory
dobrovolnictva a dobrovolnickych centier.
Zodpovedni: MV, SpInomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti

Termin: jun 2013

4. Zmapovat moznosti a prijat legislativne nastroje na podporu individualneho darcovstva.

Zodpovedni: MF, Spinomocnenec viady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: december 2012

3. Podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach
spolocnosti

1. Navrhnut a implementovat program zamerany na podporu verejnej diskusie v témach
kfu€ovych pre slovensku spolo¢nost.

Zodpovedny: Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: december 2012

2. ZabezpecCit pritomnost diskusie o aktualnych verejnych témach vo verejnopravnych
médiach prostrednictvom spoluprace Rozhlasu a televiziou Slovenska (RTVS) s MNO
venujucimi sa diskutovanym témam.

Zodpovedni: MK, Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: december 2012

3. V S8trukturalnych fondoch a dotaénych mechanizmoch vytvorit nové programy pre
podporu obciansko-vzdelavacich a diskusnych programov pre rézne cielové skupiny
zamerané na kultivovanie verejnych diskurzov k aktualnym témam, pripadne k zisteniu
informovaného nazoru verejnosti (deliberatné fora a deliberacny vyskum) v témach,
v ktorych sa pripravuje rozhodnutie (napr. o postoji ob&anov Slovenska k Eurdopskemu
mechanizmu pre stabilitu alebo k podobe reformy v zdravotnictve). V roku 2012
podporovat verejnu diskusiu na témy suvisiace s Europskym rokom aktivneho starnutia a
solidarity medzi generaciami a v roku 2013 s Eurépskym rokom obéanov.
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Zodpovedni: MDVRR, MPSVR, MZP, MS, MZV, MF, MPRV, MH, MK, Mz, UV, Splnomocnenec
vlady SR pre ROS

Termin: december 2013

4. Navrhnut a implementovat Program inStitucionalnej podpory vyskumnych MNO (think
tankov) a mimovladnych neziskovych organizacii zameranych na podporu verejnej
diskusie.

Zodpovedny: Splnomocnenec vlady SR pre ROS

Termin: september 2013

5. Navrhnut a implementovat program na podporu vyskumnych aktivit tykajucich sa stavu
obdianskej spolo¢nosti na Slovensku.

Zodpovedny: Splnomocnenec vlady SR pre ROS

Termin: jun 2013

4. Otvorené viadnutie, transparentna sprava veci
verejnych a obcianska spolocnost’

1. Zmapovat uplathovanie v suCasnosti existujucej legislativy a mechanizmov
zabezpecujucich slobodny pristup k informaciam (Zakon 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam) a ucast’ verejnosti na rozhodovani (napr. Zakon 24/2006 Z. z.
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, uplatfiovanie Aarhuského dohovoru).

Zodpovedni: MS, Splnomocnenec viady SR pre rozvoj oblianskej spolo&nosti

Termin: december 2012

2. Zlepsit legislativu a vytvorit’ interné smernice a predpisy, ktoré umoZzZnia vyuZitie
modernych technoldgii pri pristupe k informaciam a ucasti verejnosti na rozhodovani.

Zodpovedni: Urad vlady, Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolognosti

Termin: december 2013

3. Zmapovat potreby ob&anov a neziskovych organizacii vo vztahu k legislative tykajucej sa
zakladania a fungovania réznych typov MNO, ucasti verejnosti na rozhodovani,
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dobrovolnictva a darcovstva. Na zaklade zmapovanych potrieb navrhnit novely
existujucich zakonov alebo navrhy novych zakonov.

Zodpovedni: MV, Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj oblianskej spolo&nosti

Termin: jun 2013

Prijat opatrenia, ktoré zaviaZzu verejnu spravu aktivhe a systematicky spristupfiovat
informacie a data, ktoré maju k dispozicii Statne organy a verejné institucie pre verejnost.
Vytvorit centralny portal, na ktorom je mozné ziskat' informacie o vietkych zverejnenych
datach (vytvorenie data.gov.sk). Vytvorit legislativny priestor pre vytvaranie aplikacii
vyuzivajucich verejné data s pouzitim otvorenych Standardov a verejnych licencii
sukromnymi organizaciami aj jednotlivcami.

Zodpovedni: Urad vlady, Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolognosti

Termin: jun 2013

Zaviest mechanizmy zvySujuce efektivnost a transparentnost vyuZitia verejnych
prostriedkov prostrednictvom Strukturalnych fondov, nérskeho a $vajCiarskeho
finanéného mechanizmu. Vytvorit medzirezortnd komisiu, ktorej ulohou bude vypracovat
odporucania pre zmeny v dotaénych mechanizmoch, zavedenie zmien a kontrola ich
napinania. DalSou Ulohou komisie bude koordinacia avymena informacii medzi
programami poskytujucimi dotéacie, s cielom vylacit duplicitu financovania a posilnit
synergiu vyuzitia verejnych prostriedkov.

Zodpovedni: Urad vlady, Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obg&ianskej spolognosti

Termin: jun 2013

6. Navrhnut nezavisly finanény mechanizmus na podporu advokaénych a watchdogovych

organizacii, ktoré poskytuju spatnu vazbu verejnej sprave a plnia kontrolnu funkciu.

Zodpovedny: Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spoloCnosti

Termin: jun 2013

Zabezpedit pokraCovanie financovania MNO prostrednictvom mechanizmu dafovej
asignacie fyzickych a pravnickych oséb ako modelu, ktory zabezpeduje vysoku mieru
nezavislosti a transparentnosti rozhodovania o prideleni verejnych prostriedkov.
Posilfiovat’ opatrenia zvySujuce informovanost darcov o prijemcoch asignacie, ako aj
o vyuziti prostriedkov ziskanych z asignacie a zvySovat transparentnost vyuzitia
prostriedkov asignovanych pravnickymi osobami.

Zodpovedni: MF, Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: jun 2013
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